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Introducere

Contextul actual al sistemului educational romdanesc este marcat de o diversitate crescutd a
elevilor: diferente culturale, socio-emotionale, stiluri de invatare, dizabilitati si tulburdri de
dezvoltare. Desi legislatia national& (Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023) si

documentele internationale (Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati -

ratificatd de Romania) sustin educatia incluzivé, practica scolard rdmane fragmentatd,

centratd predominant pe adaptdri curriculare reactive, nu pe un design proactiv al invatarii.

Conform Edupedu, Numarul elevilor cu cerinte
educationale speciale, CES, din invatamantul de
masa aproape s-a triplat in ultimii 5 ani, ajungand la
peste 50.000 in anul scolar 2023-2024 integrati in
fnvatamantul de masa, insa fara un suport
metodologic si logistic adecvat. Consecintele acestei
integrari formale sunt severe: ratele de abandon
scolar in randul acestor elevi sunt de 2-3 ori mai mari
decat media nationala.

Mai mult, rezultatele testarilor internationale PISA
arata ca Romania inregistreaza una dintre cele mai
mari discrepante dintre elevii cu performante
ridicate si cei cu performante scazute, sugerand o
incapacitate structurala a sistemului de a raspunde
diversitatii.

In acest cadru, prezenta politica propune trecerea
de la modelul integrarii corective la cel al incluziunii
universale prin standardizarea Designului universal
pentru invatare (UDL).

Designul universal pentru invatare (UDL) este

un cadru stiintific dezvoltat de CAST (Center

for Applied Special Technology) care propune

trei principii fundamentale:

Multiple mijloace de reprezentare (ce se
invata)

Multiple mijloace de actiune si exprimare
(cum se demonstreaza cunostintele)

Multiple mijloace de implicare (motivatia)




Formularea problemei

Universal Design for Learning

Lipsa unui cadru national standardizat pentru proiectarea curriculara incluziva
genereazd o serie de inechitdti sistemice precum practici inegale intre unitatile scolare,
suprasolicitarea cadrelor didactice prin obligatia de a crea adaptdri separate pentru
fiecare elev in parte si excluziunea implicité a multor copii vulnerabili.

Inegalitatea si abandonul scolar

Romania se confrunta cu un paradox educational grav: desi legislatia promoveaza incluziunea, practica scolara ramane
neincluziva. Procentul copiilor romani sub 16 ani afectati de saracie depaseste 31,8%, fata de media UE de 13,6%
(Eurostat / DW, 2024). Saracia se coreleaza direct cu riscul de abandon si cu accesul limitat la resurse educationale
adaptate.

Conform Institutului National de Statistica (2022), rata abandonului scolar in randul elevilor cu CES integrati in
Tnvatamantul de masa este mult mai mare. Aceasta nu reflecta o incapacitate a elevilor, ci absenta unui sistem de sprijin
functional. Mitchell (2014) demonstreaza ca incluziunea necesita nu doar plasament fizic in clase obisnuite, ci si
restructurare pedagogica sistematica.

Deficitul de competente al cadrelor didactice

Studiul international TALIS 2024 (OECD, 2025) plaseaza Romania in randul tarilor cu cel mai mare deficit de formare a
cadrelor didactice in domeniul predarii pentru elevii cu CES. Aproape jumatate dintre profesorii debutanti (47%)
identifica predarea pentru elevii cu CES ca domeniu prioritar de formare, cel mai ridicat procent din studiu.

Un sondaj realizat de Salvati Copiii (noiembrie 2022) pe un esantion de 192 de directori si profesori releva ca 43,2%
dintre cadrele didactice se considera a avea competente minime in lucrul cu elevii cu CES. Disproportia este geografica:
66,7% dintre scoli incluse Tn ancheta provin din mediul rural, unde accesul la formare continua este limitat.

Absenta unui cadru pedagogic unitar

Legislatia roméana nu obliga utilizarea unui model pedagogic specific pentru proiectarea incluziva a lectiilor. Fiecare
scoala, cateodata fiecare profesor, adopta abordari proprii, generand o practica fragmentata si inechitabila. Cercetarile
lui Rose si Meyer (2002) si ale lui Hitchcock et al. (2002) au demonstrat ca lipsa unui cadru universal de proiectare
conduce la solutii luate pe moment, suprasolicitarea cadrelor didactice si excluziune a elevilor vulnerabili.

Spre deosebire de Romania, tari precum Norvegia, Canada (Ontario) si SUA au integrat UDL in politicile nationale de
educatie (Every Student Succeeds Act, 2015; Ontario Ministry of Education, 2013), demonstrand ca standardizarea
cadrului este fezabila si eficienta la scara nationala. Pretti- Frontczak si Bricker (2000) arata ca integrarea UDL in
curricula reduce semnificativ nevoia de interventii individualizate ulterioare.




Scop

Prezenta politica educationala se adreseaza factorilor de decizie din Ministerul Educatiei Nationale, inspectoratelor
scolare judetene, directorilor de unitati scolare si cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar roméanesc.
Scopul principal este acela de a institui un cadru national obligatoriu pentru implementarea Designului Universal
pentru Tnvatare (UDL) in toate unitatile de invatdmant preuniversitar, cu prioritate in scolile care inregistreaza elevi
cu CES si rate ridicate de abandon. Politica vizeaza:

Eliminarea practicilor pedagogice exclusiviste prin design proactiv al lectiilor;

Cresterea competentelor cadrelor didactice in proiectarea incluziva;

Reducerea ratelor de abandon scolar in randul elevilor vulnerabili;

Asigurarea echitatii in accesul la educatie de calitate pentru toti elevii.

Solutii validate si resurse
UDL structureaza proiectarea didactica in jurul a trei principii
fundamentale (CAST, 2018):

Multiple mijloace de Cum este prezentat continutul Text, audio, video, grafice,
reprezentare modele 3D

Multiple mijloace de actiune si Cum demonstreaza elevul Scris, oral, proiecte, portofolii,
exprimare cunoasterea prezentari

Multiple mijloace de implicare Motivatie si autoreglare Alegerea sarcinii, feedback

imediat, colaborare

Instrumente validate pentru diagnosticarea situatiei in scoala

Tnainte de implementare, fiecare unitate scolard trebuie sa evalueze starea actuald a practicilor incluzive. Instrumente
recomandate sunt:
e UDL Implementation Rubric (CAST, 2014) - instrument de autoevaluare institutionald, disponibil gratuit la
udlguidelines.cast.org, adaptat in 14 limbi;
e Inclusive Classroom Profile (ICP; Soukakou, 2012) - instrument observational validat pentru evaluarea calitatii
practicilor incluzive, cu fidelitate inter-rater demonstrata in cercetari longitudinale;
e Teacher Inclusive Education Self-Efficacy Scale (TIESES; Sharma et al., 2012) - chestionar standardizat pentru
evaluarea perceptiei cadrelor didactice privind propria eficacitate in incluziune;
e TALIS 2024 - datele nationale pot fi utilizate ca punct de referintd comparativ pentru nevoile de formare.

Exemple de bune practici internationale

SUA - Every Student Succeeds Act (2015) a integrat UDL ca standard national; studii longitudinale arata o reducere
de 18% a ratelor de abandon in districtele cu implementare completa (Ralabate, 2016)

Ontario, Canada - Ontario Ministry of Education (2013) a introdus UDL ca obligatoriu in planificarea lectiilor;
evaluarile dupa 5 ani au indicat cresterea cu 23% a participarii elevilor cu dizabilitati (King-Sears, 2014)

Norvegia - Kunnskapslgftet (Curriculum 2020) integreaza UDL ca principiu de baza
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Propunere plan de integrare Q
Perioada Actiuni cheie
1 — Pilot 20262027 50 scoli pilot (urban + Formare cadre didactice,
rural) implementare UDL in 2
discipline, monitorizare
2 = Extindere 20272029 Toate scolile cu CES Formare continué, adaptare
>5% manuale, creare comunitati de
practica
3- 20292031 Intregul sistem Revizuire ROFUIP, integrare in
Generalizare standardele MENCS, evaluare
nationald

Faza 1 - Pilot (2026-2027)

Se aleg 50 de scoli pilot din esantionul national, respectand neaparat mixul de mediu rural si urban. Aceasta distributie
raspunde direct realitatii, unde unitatile scolare din mediul rural (reprezentand 66,7% in analizele locale) se confrunta cu un
deficit major de formare.

Focalizarea pe discipline: Profesorii din cele 50 de scoli nu vor schimba totul deodata. Ei vor implementa principiile UDL
(reprezentare, exprimare, implicare) la doar 2 discipline cheie (de exemplu, Limba Romana si Matematica)

Activitatile de formare din aceasta faza vor viza direct profesorii debutanti, acoperind acea lipsa majora de competente
metodologice (47% dintre acestia semnaland ca predarea la elevii cu CES este principala lor vulnerabilitate).

Faza 2 - Extindere (2027-2029)

Interventia se extinde céatre toate scolile din Roméania unde ponderea elevilor cu CES depéseste $5\%$ din colectivul scolar.
Aceasta decizie optimizeaza bugetul, directionand sprijinul exact acolo unde presiunea pe profesori este cea mai mare, in
conditiile in care numarul total al elevilor cu CES a ajuns la nivel national la 91.366.

Ministerul Educatiei intervine direct in adaptarea manualelor scolare prin includerea versiunilor digitale universale si creeaza
comunitati de practica (grupuri de suport inter-scolare si platforme RED), unde profesorii din scolile cu experienta din faza
pilot ii ghideaza pe cei nou intrati in program.

Faza 3 - Schimbarea structurala si legislativa (2029-2031)

Se realizeaza revizuirea ROFUIP (Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar)
pentru a introduce flexibilitatea evaluarii si standardele de proiectare incluziva in mod obligatoriu.

Principiile de Design Universal pentru Tnvatare sunt integrate in standardele MENCS (Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice) pentru evaluarea scolilor si inspectiile didactice. Faza se incheie cu o evaluare nationalad de impact,
urmarind daca aceasta structura a reusit sa reduca decalajele de tip PISA si sa diminueze semnificativ abandonul scolar in
randul elevilor cu CES si a celor din medii defavorizate.

Resurse

e CAST UDL Guidelines (versiunea 3.0, 2024):

e Proiectul EASNIE (European Agency for Special Needs and Inclusive Education)-baze de date comparative, instrumente si
ghiduri traduse

e Platforma EDU.ro

e Cursuri certificate despre UDL si incluziune disponibile pe Coursera / edX (ex. UDL: Creating Accessible Learning - CAST/
MIT)

e Proiectul ERASMUS+ IncluSME si INTESYS ca modele transferabile la nivel european

Beneficiari Directi:

e Cei91.366 de elevi cu CES din sistemul national (an scolar 2025-2026) care vor beneficia de un nvatamant accesibil.
e Cadrele didactice (cu accent pe cei 47% debutanti si profesorii din mediul rural) care vor primi kituri metodologice clare,
reducandu-le suprasolicitarea.

Beneficiari Indirecti:

e Familiile copiilor cu CES si ale celor din medii defavorizate.

e Societatea romaneasca in ansamblu, prin reducerea costurilor asociate abandonului scolar si prin cresterea scorurilor
medii la testarile internationale (PISA).

e Angajatorii


https://udlguidelines.cast.org/
https://www.european-agency.org/
https://edu.ro/
https://edu.ro/
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