BUGETARE
PARTICIPATIVA,
MONEDA CIVICA A
SCOLII

Datele internationale furnizate de OECD solicitd o mai
mare autonomie si relevantd a procesului educational,
in conditiile in care guvernanta scolard actuald rdmane
extrem de centralizatd si netransparentd. Elevii sunt
beneficiarii directi ai sistemului, dar acestia nu au o
putere reald de decizie asupra resurselor financiare din
institutii.

in raportul de tard Education and Skills in Romania
(2025), OECD solicita explicit accelerarea mdsurilor de
modernizare a guvernantei, prin corelarea unei
autonomii institutionale crescute cu o responsabilizare
sporitd a scolilor. Aceastd orientare este consolidatd de
concluziile raportului OECD din 2024 privind reforma
invatdmantului, document care plaseazd eficientizarea
sistemelor de conducere si a structurilor de sprijin drept
conditii obligatorii pentru asigurarea calitdtii si echitatii
in educatie. In acest context,

; literatura de specialitate aratd
cd un proces este legitim cdnd oferd o putere
decizionald reald comunitdtii asupra unor resurse fixe
(sintomer et al., 2008).
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Introducere

Bugetarea participativd se referd la procesul
democratic prin care membrii unei comunitati
decid in mod direct cum se cheltuieste o parte
din bugetul public (Sintomer et al., 2008).
Moneda civicd, in partea practicd, reprezintd un
instrument democratic prin care elevii
administreazd direct o parte fixd din bugetul
anual de bunuri si servicii al scolii. Mecanismul le
oferd acestora puterea de a identifica problemele
logistice din spatiul scolar, de a propune proiecte
concrete de remediere si de a stabili destinatia
fondurilor prin vot universal si secret. Procesul,
asadar, nu elimind controlul financiar legal al
conducerii, dar realizeazd un transfer real de
prioritizare decizionald de la managementul de
varf catre elevi, care devin responsabili de
conditiile din propria scoala.
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Solutii care functioneaza

e Modelul

municipal din  Timisoara -

, un program de bugetare

participativé finantat din  bugetul local (Primaria
Municipiului Timisoara, 2025) a reprezentat o dovadd
clard a spiritului pragmatic al tinerilor atunci cénd
primesc o pdrghie de actiune: liceenii au propus si votat
propriile proiecte de amenajare. Ei s-au orientat spre
Imbundtdtirea scolare, au cerut
reamenadjarea curtilor in spatii verzi de lecturd, dotarea
laboratoarelor etc;
Modelul din Portugalia — Este vorba despre o reformd de
sus in jos (Peixoto, P, & Martins, C., 2026), prin care statul
alocd anual o suma fixa fiecdrui liceu public din targ,
pentru ideile elevilor. Succesul sistemului rezidd in
standardizare, iar

calitatii  vietii

a preluat
intreaga sarcind birocraticd de pe umerii directorilor;
Modelul din SUA (Arizona) — S-a creat un parteneriat
intre Universitatea din Arizona si scolile publice, prin care
s-au infiintat comitete conduse chiar de elevi (Bartlett, T,
Rock, M, Tate, K, Thompson, K, & Schugurensky, D., 2021).
Acestia

Participantii au invatat sd ceard oferte de pret de la
diverse firme, au negociat costuri si au analizat bugete.

Implementarea unor astfel de
mecanisme in Romania

Existd un vid legislativ major: Legea
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023
(Parlamentul Roma@niei) nu contine vreo
prevedere  referitoare la  bugetarea

participativd. Textul legii si ROFUIP stipuleazd

importanta  democratizdrii  scolii,  dar
absenta unui suport financiar dedicat lasd
acest obiectiv fard o aplicabilitate practicd
in rdndul elevilor. Din acest motiv, initiativele
autohtone au apdrut fragmentat, fiind strict
dependente de vointa politicd locald sau de
proiecte ale societdtii civile. Tn schimb,
fezabilitatea acestei politici publice se
bazeazd pe modele administrative si studii
de caz reale, care au demonstrat deja
rezultate concrete in medii educationale
diverse.




Inechitati

* O altd practicd frecventd, implicarea asociatiilor de

parinti (Ministerul Educatiei, Regulament Cadruy,
2024) in finantarea activitatilor scolare, nu face
decdt s@ addnceascd inechitdtile dintre scolile din
medii favorizate si cele din comunitdti vulnerabile,
unde resursele private sunt inexistente;

De asemeneq, acest model mentine elevii intr-o
pozitie de receptori pasivi, deoarece decizia finald
asupra bugetului apartine tot adultilor.

Existd proiecte independente ale societdtii civile, in
parteneriat cu autoritatile locale, (Com'ON Cluj-
Napoca, 2025) <=
participativd destinat tinerilor (incepand chiar cu
clasa 0) in care s-a demonstrat c& acestia vin cu

un program de bugetare

idei remarcabile pentru scolile lor, dar aceste actiuni
isi pot pierde continuitatea in timp;

e in absenta unui cadru de reglementare national,
ele raman dependente de bugete temporare si nu
se pot transforma intr-o practicd generalizatd.

Implicare civica

Raportul de monitorizare publicat de Centrul

Roman de Politici Europene (CRPE, 2026) arata

cd, desi bugetarea participativd creste
implicarea civica, procesul se impotmoleste
frecvent in faza de analiza tehnica.

in plus, implicarea educabililor in astfel de
initiative este o modalitate concreta de
promovare a starii de bine in scoala (Antoci,
D., Chicu, S., & Cucer, A., 2025).

Acest mecanism construieste un climat scolar
pozitiv si o comunicare deschisa, pentru ca
implicarea directa a elevilor in luarea deciziilor
financiare si in proiectele educationale le
dezvoltd abilitatile de cooperare si de
rezolvare a conflictelor.




e Sistemul actual de finantare din mediul preuniversitar din Romania genereazd un blocaj dublu:
suprasolicita directorii din punct de vedere birocratic si, totodatd, limiteazd implicarea elevilor in
deciziile cotidiene (Keravnos & Lispou, 2026).1n acest context, managementul financiar devine o
sarcind strict contabild, fard a fi valorificatd componenta pedagogicd si consultativa a bugetului;

o In prezent, directorii cumuleazd responsabilitati disparate (predare, evaluare, bugete complexe si
raportdri continue) fard sprijin administrativ concret. in paralel, Consiliul Elevilor este activ, dar rolul
sAu in consilile de administratie rdmane unul consultativ. Mai mult, lipsa unei responsabilitdti

economice directe genereazd apatie in rdndul tinerilor, desi OECD recomandd dezvoltarea
capacitdtii elevilor de a rezolva probleme din lumea realé (OECD, 2025).

e Administrarea eficientd a resurselor
financiare contribuie la cresterea calitdtii
actului educational prin directionarea
fondurilor cdtre prioritdtile institutiei. O
planificare strategicd, bazatd pe
transparentd si  implicarea actorilor
relevanti, favorizeazd utilizarea optimd a
resurselor, consolideazd functionarea
organizationald si sustine imbundtdatirea
rezultatelor scolare ale elevilor (Maliye &
Ncanywa, 2026);

e Prin interactiunea dintre lideri, respectiv
directorul, ceilalti membrii ai organizatiei
intr-un contextul institutional, elevii au
oportunitatea de a-si dezvolta
competentele de leadership, de a-si
asuma responsabilitdti, de a colabora si
de a participa la procesul decizional.
(Mitra, 2018).

Implementare

Executia financiard reprezintd etapa prin care
proiectul ales de elevi este transpus in realitate, cu
respectarea cadrului legal privind
fondurilor publice. Elevii decid, prin vot, destinatia
resurselor financiare, insd implementarea propriu-
zisd este realizatd de conducerea si personalul
administrativ al scolii, faréd ca elevii s& gestioneze
direct fonduri publice sau sa isi asume
responsabilitadti juridice. Prin exercitiul monedei
civice, elevii pot propune, in functie de nevoile
identificate la nivelul scolii, modernizarea dotarilor
existente sau amenajarea unor spatii noi, adaptate
activitatilor educationale si recreative (Bartlett &
Schugurensky, 2023).

Dupa validarea proiectului castigator si verificarea
incadrarii acestuia in bugetul aprobat, echipa
administrativéd deruleazd procedurile de achizitie
publicd si executie financiara, iar directorul, in
calitate de ordonator de credite, exercitad controlul
financiar si semneazd documentele oficiale
(Parlamentul Romaniei, 2023; Ministerul Educatiei,
2024). Aceastd delimitare a responsabilitatilor
permite combinarea participarii elevilor la procesul
decizional cu respectarea principiilor legalitatii,
transparentei, financiare  si
demonstreaza ca bugetarea participativa poate fi
integrata eficient in managementul scolar (Peixoto
& Martins, 2026).

utilizarea

responsabilitatii



https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/17461979231160701#con2

Sustenabilitate

o o o
Beneficiari
Directi

Elevii — obtin putere reald de decizie, isi dezvoltd
competente financiare/democratice si beneficiazd de
un spatiu scolar adaptat nevoilor lor;

Directorii si alti membri ai conducerii — se reduce
presiunea administrativd, prin implicarea elevilor in

stabilirea prioritdtilor de investiti. Directorul Tsi
pdstreazd responsabilitatea legald asupra fondurilor
publice (Parlamentul Romaniei, 2023), iar timpul
disponibil poate fi orientat cdtre managementul

strategic si dezvoltarea scolii (Spillane, 2005).

Indirecti
Cadrele didactice si parintii — 1si desfdsoard activitatea
intr-un climat scolar pozitiv, bazat pe
cooperare, in care conflictele legate de lipsurile materiale
sunt diminuate;

Ministerul Educatiei si comunitatile locale — beneficiazd
de o utilizare mai eficientd a resurselor publice, iar
dezvoltarea responsabilitatii in rdndul tinerilor contribuie
la reducerea actelor de vandalism si la consolidarea
unui climat scolar pozitiv (Nassir & Benoliel, 2024).

mult mai

Initiativele internationale si locale demonstreazd
cd implicarea elevilor in stabilirea prioritatilor de
finantare rdspunde unor nevoi concrete ale
comunitatii scolare si contribuie la imbunatatirea
conditiilor materiale, aldturi de dezvoltarea
sentimentului de apartenentd si responsabilitate
civicd. Pentru ca aceste beneficii sa fie accesibile
tuturor elevilor, indiferent de contextul socio-

economic, mecanismul bugetdrii participative ar
trebui integrat intr-un cadru national, sustinut
prin politici publice si reglementdri unitare.

Pe termen Iung, bugetarea participativa
contribuie la eficientizarea managementului
scolar prin implicarea elevilor si dezvoltarea
leadershipului acestora (Koh, Askell-Williams &
Barr, 2023).

Institutionalizarea acestui mecanism
consolideazd parteneriatul dintre conducerea
scolii si comunitatea educationald, contribuie la
resurselor si sporeste
capacitatea institutiei de a gestiona sustenabil
provocdrile organizationale (Sintomer, Herzberg

& Récke, 2008).

utilizarea eficientd a
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